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毎
年
三
月
に
、
全
国
市
民
オ
ン
ブ
ス
マ
ン
連
絡
会
議
が
都
道
府
県
と
政
令
指
定
都
市
に
つ
い
て
情
報
公
開
の
程
度
を
評
価

し
た
順
位
を
公
開
し
て
い
る
。
四
種
の
項
目
に
つ
い
て
、
実
際
に
役
所
に
情
報
公
開
を
請
求
し
、
そ
の
結
果
を
一
二
○
点
満

点
で
評
価
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
各
県
の
情
報
公
開
を
評
価
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
県
政
の
姿
勢
を
評
価

す
る
こ
と
の
で
き
る
興
味
あ
る
数
字
で
あ
る
。 

 

今
年
も
首
位
は
宮
城
で
、
過
去
七
年
の
う
ち
一
回
を
例
外
と
し
て
連
続
首
位
で
あ
る
。
二
位
は
同
点
で
岩
手
、
三
重
、
和

歌
山
、
三
位
が
鳥
取
と
大
阪
で
あ
る
。
こ
の
順
位
だ
け
で
断
定
す
る
の
は
や
や
乱
暴
か
も
し
れ
な
い
が
、
上
位
の
府
県
に
共

通
し
て
い
る
の
は
、
知
事
が
行
政
改
革
を
大
胆
に
推
進
し
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
に
も
頻
繁
に
登
場
し
て
い
る
地
域
で
あ
る
一
方
、

低
位
に
あ
る
地
域
は
、
一
般
に
多
選
の
知
事
が
従
前
の
行
政
を
継
続
し
て
い
る
目
立
た
な
い
地
域
で
あ
る
。 

 

目
立
つ
と
い
う
こ
と
が
素
晴
し
い
こ
と
か
は
と
も
か
く
、
宮
城
で
は
県
警
本
部
長
交
際
費
の
内
容
を
公
開
す
る
か
ど
う
か

を
新
聞
記
者
も
同
席
す
る
公
開
の
場
所
で
議
論
し
、
鳥
取
で
は
国
会
で
も
地
方
議
会
で
も
慣
例
と
な
っ
て
い
る
議
会
で
の
質

問
を
事
前
に
入
手
す
る
こ
と
を
廃
止
し
、
岩
手
の
知
事
は
公
共
事
業
の
削
減
を
県
側
か
ら
政
府
に
提
案
す
る
政
策
の
中
心
に

な
り
、
そ
れ
ぞ
れ
既
存
の
行
政
の
手
法
や
中
央
と
地
方
の
関
係
を
改
革
す
る
先
頭
を
疾
走
し
て
い
る
。 

 

飛
躍
す
る
よ
う
で
あ
る
が
、
こ
の
九
月
に
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
が
ト
ロ
ン
を
情
報
家
電
の
Ｏ
Ｓ
と
す
る
目
的
で
設
立
さ
れ
た

共
同
組
織
「
Ｔ
－
エ
ン
ジ
ン
・
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
に
参
加
を
表
明
し
た
。
こ
れ
に
は
様
々
な
思
惑
が
想
像
さ
れ
る
が
、
パ
ー
ソ

ナ
ル
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
市
場
が
頭
打
ち
に
な
り
つ
つ
あ
る
一
方
、
次
代
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
な
る
と
期
待
さ
れ
て
い
る

情
報
家
電
や
携
帯
電
話
の
Ｏ
Ｓ
の
過
半
が
「
ト
ロ
ン
」
で
あ
り
、「
ウ
ィ
ン
ド
ウ
ズ
Ｃ
Ｅ
」
で
対
応
で
き
な
い
と
の
判
断
が
あ

っ
た
こ
と
は
確
実
で
あ
る
。 

 

も
う
ひ
と
つ
は
、
こ
こ
数
年
、
世
界
各
国
で
進
行
し
て
い
る
オ
ー
プ
ン
ソ
ー
ス
コ
ー
ド
の
Ｏ
Ｓ
の
採
用
の
動
向
で
あ
る
。

マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
は
ウ
ィ
ン
ド
ウ
ズ
の
ソ
ー
ス
コ
ー
ド
を
公
開
し
な
い
た
め
、
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
問
題
が
あ
る
と
、
公

的
機
関
な
ど
が
リ
ナ
ッ
ク
ス
へ
転
換
し
つ
つ
あ
る
。
日
本
で
は
独
自
の
Ｏ
Ｓ
を
新
規
に
開
発
す
る
こ
と
も
検
討
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
動
向
に
危
機
意
識
を
も
っ
た
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
が
方
向
転
換
の
一
歩
と
し
て
、
ト
ロ
ン
陣
営
に
参
加
し
た
と
い

う
推
測
も
成
立
す
る
。 

 

一
見
す
る
と
相
互
に
関
係
の
な
さ
そ
う
な
行
政
の
情
報
公
開
と
技
術
の
情
報
公
開
に
は
、
背
後
に
共
通
す
る
時
代
の
潮
流

が
あ
る
。
こ
の
と
こ
ろ
ウ
ィ
ン
ド
ウ
ズ
は
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
・
ウ
ィ
ル
ス
の
頻
繁
な
攻
撃
に
苦
慮
し
て
い
る
。
そ
れ
は
ウ
ィ
ン

ド
ウ
ズ
が
世
界
の
パ
ー
ソ
ナ
ル
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
九
割
以
上
に
普
及
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
も
理
由
で
あ
る
が
、
い
か
に
巨

大
な
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
と
い
え
ど
も
、
何
百
万
行
に
も
な
る
膨
大
な
ソ
ー
ス
コ
ー
ド
か
ら
完
全
に
欠
陥
を
除
去
で
き
な
い
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。 

 

一
方
、
リ
ナ
ッ
ク
ス
は
最
初
こ
そ
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
一
人
の
学
生
の
創
作
で
あ
る
が
、
初
期
か
ら
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
公
開

さ
れ
た
た
め
、
世
界
の
何
百
万
人
と
い
う
有
志
が
改
良
に
協
力
し
て
き
た
。
す
な
わ
ち
情
報
公
開
す
る
と
い
う
こ
と
は
特
定

の
個
人
の
利
益
を
代
償
に
し
て
世
界
全
体
の
協
力
を
獲
得
す
る
と
い
う
効
果
が
あ
る
。
地
方
行
政
に
つ
い
て
も
同
様
で
、
そ

の
内
容
を
公
開
す
る
こ
と
は
、
一
部
で
は
制
約
に
も
な
る
が
、
一
方
で
多
数
の
住
民
の
協
力
に
よ
り
行
政
を
推
進
す
る
こ
と

が
出
来
る
よ
う
に
な
る
。 

 

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
従
来
の
メ
デ
ィ
ア
と
比
較
す
れ
ば
、
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
安
価
に
情
報
を
公
開
す
る
こ
と
が
で
き
、

か
つ
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
の
速
度
で
社
会
が
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
の
で
き
る
手
段
で
あ
る
。
そ
の
能
力
を
駆
使
す
る
戦

略
が
、
個
人
に
と
っ
て
も
、
企
業
に
と
っ
て
も
、
政
府
に
と
っ
て
も
、
今
後
の
重
要
な
課
題
に
な
る
。 


